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FAX

Exmo. Senhor Presidente da Camara

Municipal de Resende

V/Tel.: 254877653 V/Fax: 254877424
Data: 27-11-2008
V/Ref.?: DGAACD-EG-Of 458/2008

Assunto: Emissdo de parecer sobre o Projecto de Regulamento de Funcionamento das

Feiras Municipais do Concelho de Resende
Pelo presente, vem a ADAPCDE, nos termos e para efeitos do art. 21°, n.° 3 do
Decreto-Lei n.° 42/2008, de 10 de Marco, remeter em anexo o respectivo parecer sobre o

projecto de regulamento supra identificado.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente Pelo Departamento Juridico

(Mario Loureiro, Mestre em Eng® Mecanica) (Daniela Barroso, Advogada)
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PARECER SOBRE O PROJECTO DE REGULAMENTO DE FUNCIONAMENTO DAS
FEIRAS MUNICIPAIS DO CONCELHO DE RESENDE

O Decreto-Lei n.° 42/2008, de 10 de Margo, no seu art. 21°, incumbiu as Camaras
Municipais da aprovagdo do regulamento de funcionamento das feiras do concelho, com o
parecer prévio das entidades representativas dos interesses em causa, designadamente das
associagOes representativas dos feirantes e dos consumidores.

Em cumprimento de tal disposicdo, a Camara Municipal de Resende elaborou o
Projecto de Regulamento de Funcionamento das Feiras Municipais do Concelho de
Resende e remeteu a esta associagdo cépia do mesmo.

Sobre tal projecto de regulamento, a ADAPCDE emite o seguinte parecer:

2

1. Na sua generalidade, o projecto de regulamento apresentado é satisfatério,
observando e complementando de forma clara e objectiva determinadas normas do

Decreto-Lei n.° 42/2008 e consignando algumas pretensdes desta associacao.

2. Nao obstante, contém alguns preceitos que, no entender da ADAPCDE, deverao

ser objecto de revisdo:

Artigo 6° - Cargas e descargas

N.° 3 - Estatui-se neste niimero que as cargas deverdo ser efectuadas entre as 14 e
as 17 horas, em pleno periodo de funcionamento das feiras, o que contraria
inequivocamente o preceituado no n.° 1 do artigo supracitado, pelo que esta associagao

propde a sua alteragao.

Artigo 21° - Obrigacoes dos feirantes

Alinea i) - A ADAPCDE receia que o prazo maximo de uma hora, apds o termo do
periodo de funcionamento das feiras, ndo seja suficiente para os feirantes removerem

todos os produtos e artigos utilizados no exercicio da sua actividade e, subsequentemente,
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abandonarem o recinto das feiras, deixando os respectivos espagos de venda em perfeito
estado de limpeza e arrumagao.

Por isso, alvitra o alargamento daquele prazo para duas horas.

Artigo 23° - Atribuicao do espaco de venda

N.° 1 - Este numero reproduz parcialmente o disposto no n.° 1 do art. 23° do
Decreto-Lei n.° 42/2008, nos termos do qual “Cada espago de venda numa determinada feira é
atribuido mediante sorteio, por acto publico, apés manifestagio de interesse do feirante por esse
espaco de venda, podendo ficar sujeito ao pagamento de uma taxa a fixar pela cimara municipal em
regulamento, nos termos da Lei n.° 53-E/2006, de 29 de Dezembro, ou de um preco, a fixar pela
entidade gestora do recinto, consoante os casos”.

Conforme esclarecimento prestado pela Direccdo-Geral das Actividades
Econémicas, subjacente a elaboracdo e previsdo da norma transcrita, ndo esteve o
proposito de submeter a sorteio os espagos de venda ja atribuidos mas antes o de
introduzir uma maior equidade no tratamento dos agentes econémicos, evitando, a partir
da entrada em vigor do referido diploma, as situacdes de adjudicacdo de espacos de venda
por concurso, mediante proposta em carta fechada, que, por diversas vezes, restringiram a
possibilidade de participacao de agentes com menor capacidade econémico-financeira.

Acresce que, de acordo com o principio geral de aplicacdo da lei no tempo,
plasmado no art. 12° do C.C., o citado Decreto-Lei s6 dispde para o futuro, ou seja, ndo tem
efeitos retroactivos, e ainda que lhe tivesse sido atribuida eficacia retroactiva, presumir-se-
ia que ficariam ressalvados os efeitos ja produzidos pelos factos que ele visa regular.

Destarte, nao devem ser objecto de sorteio os lugares de venda ja adjudicados, mas

tdo-s6 os lugares novos ou vagos, os quais devem ser publicitados nos recintos das feiras e

na pagina da Camara na internet, em www.cm-resende.pt, pelo prazo minimo de 10 dias,
a fim de os feirantes poderem manifestar interesse pelos mesmos.

Nestes termos, a ADAPCDE sugere a V. Ex.? a reformula¢do do niimero em apreco.

Mais propde que ao artigo supra indicado sejam aditados dois novos niimeros:
I) No qual se preveja a ndo realizacdo de sorteio, para efeitos de atribuicdo de um

espaco de venda, quando apenas um feirante manifeste interesse pelo mesmo;
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IT) No qual se definam as seguintes regras bésicas do sorteio:
a) Apo6s devidamente publicitados os lugares de venda disponiveis, deverdo
os feirantes indicar, por ordem de preferéncia e no prazo fixado pela Camara
Municipal de Resende, aqueles nos quais lhes interessa exercer a sua
actividade;
b) Os feirantes domiciliados no Concelho de Resende apenas deverdo
manifestar interesse e, consequentemente, participar no sorteio de metade ou
metade menos um dos espagos de venda disponiveis, consoante o respectivo
nimero seja par ou impar, cabendo a Camara Municipal de Resende a sua
prévia identificacdo - vide comentdrio ao art. 24° do projecto de regulamento;
c) Por cada lugar de venda a sorteio, deverd ser atribuido aos feirantes
interessados um niimero sequencial;
d) O sorteio deverd iniciar-se pelo espaco de venda a que corresponda, na
planta das feiras, o menor ntmero, no caso dos espacos dela constarem
numerados;
e) Num pote deverao ser colocadas as bolas com o nimero de cada feirante
interessado no lugar de venda objecto do sorteio;
f) Um dos membros da comissao ou alguém por esta delegado, devera retirar
a primeira bola e anunciar aos presentes o nome do feirante a quem sera
adjudicado o espago de venda;
g) Em seguida, devera extrair as demais bolas e anotar a ordem da extraccdo,
por forma a que o espago possa ser posteriormente atribuido ao sucessor do
adjudicatério, caso este ndo proceda ao pagamento da taxa devida, nos termos
prescritos no projecto de regulamento;
h) Os feirantes aos quais ja foram adjudicados dois lugares de venda e os que
recusem por duas vezes os lugares de venda atribuidos deverdo ser excluidos
do sorteio dos restantes lugares pelos quais manifestaram interesse;
i) Os espacos de venda que ndo forem atribuidos deverao ser objecto de novo
sorteio em que apenas deverdo participar os feirantes presentes aos quais nao

tenha sido adjudicado nenhum ou apenas um espago;
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j) Se, ndo obstante os sorteios realizados, subsistirem lugares de venda
disponiveis, a CaAmara Municipal de Resende reserva-se o direito de convidar

quem lhe aprouver para os ocupar.

Artigo 24° - Direito de Preferéncia

Salvo o devido respeito, a ADAPCDE ndo concorda que os feirantes residentes no
concelho de Resende gozem de um direito de preferéncia absoluto e ilimitado sobre os
demais, na atribuigdo dos espacos de venda.

De facto, nos moldes em que se encontra consagrado, é susceptivel de excluir da
participacdo nas Feiras Municipais de Resende todos os feirantes ndo domiciliados neste
concelho, bastando, para o efeito, que os feirantes ai residentes e interessados em
desempenhar a sua actividade nos ditos eventos ocupem por completo os espagos de
venda disponiveis.

Ora, é consabido que as feiras constituem para muitos feirantes a sua tnica fonte de
rendimento, pelo que ndo podem restringir o exercicio da sua actividade as feiras do
concelho onde residem. Pelo contrério, a necessidade de subsisténcia deles proprios e das
respectivas familias impde-lhes a participagdo em feiras de concelhos limitrofes.

Por conseguinte, esta associacdo alvitra que os feirantes domiciliados no concelho
de Resende tenham preferéncia na adjudicacdo de apenas metade ou metade menos um

dos espacos de venda, consoante o seu ntimero seja par ou impar.

Artigo 31° - Suspensio temporaria da realizacio da feira e do direito de ocupacio

dos espacos de venda

N.° 2 - A suspensdo, ainda que temporéria, da realizagdo das feiras traduz-se no
nao recebimento de proventos, por parte dos feirantes, cujo peso na economia familiar é
extremamente significativo.

Por forma a minorar tais prejuizos, os feirantes terdo, apds a notificacdo da decisao,
de planear e reorganizar a sua vida profissional e pessoal.

Para o efeito, ndo se afigura, todavia, suficiente o prazo de dez dias tteis, pelo que o

mesmo devera ser alargado para trinta dias.
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Mais sugere esta associacdo que ao artigo mencionado se adite um outro ntmero,
no qual se estabeleca que a Camara Municipal de Resende diligenciara no sentido das
obras ou dos trabalhos de conservagao no recinto das feiras ocorrerem fora do respectivo
periodo de funcionamento e, caso ndo seja possivel, empenhar-se-4 em encontrar um local
alternativo para a realizacdo das feiras, desenvolvendo em simultaneo esforcos com vista a

célere execucdo das obras.

Artigo 32° - Extincdo da feira ou mudanca de local

N° 1 - Na perspectiva da ADAPCDE, equiparam-se incorrectamente neste niimero
duas situagdes geradoras de efeitos distintos na esfera dos feirantes - a extingdo das feiras
e a sua mudanca de local - podendo a Camara Municipal decidir-se por uma ou por outra,
conforme lhe convir, “... quando a sua realizagio deixe de se justificar face a melhoria do
equipamento comercial da zona ou por razoes de reordenamento urbano.”

De facto, enquanto que a extingdo das feiras acarreta avultados prejuizos para os
feirantes, na medida em que deixam de auferir os rendimentos dai advenientes, a
mudanca de local de tais eventos ndo os impossibilita de exercer a sua actividade e,
consequentemente, de receber os respectivos proventos.

Por conseguinte, a Cdmara Municipal s6 devera deliberar a extin¢ao das feiras, em
altima instancia, competindo-lhe, primeiramente, providenciar pela sua realizacdo num
outro local que retna as condicdes indispensaveis ao desempenho da actividade de
feirante e se situe proximo do centro ou, ndo sendo possivel, na periferia junto as
principais vias rodoviarias, de modo a facilitar o acesso do publico.

Face ao exposto, esta associagdo propde a alteragdo do presente namero.

3. Por ultimo, o projecto de regulamento apresenta as seguintes inexactidoes, que

oportunamente deverdo ser rectificadas:

-No n.° 2 do art. 7°, onde se 1é:
“2- Durante o hordrio de funcionamento das feiras é proibida a circulagdo de viaturas no
recinto da mesma, salvo o disposto no artigo anterior.”

devera ler-se:
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“2- Durante o hordrio de funcionamento das feiras é proibida a circulagdo de viaturas no

recinto das mesmas, salvo o disposto no artigo anterior.”

- Na alinea b) do art. 8°, onde se lé:
“b) Receber e encaminhar todas as reclamacoes que lhe sejam apresentadas;”
deverd ler-se:

“b) Receber e encaminhar todas as reclamagoes que lhes sejam apresentadas;”

- Na alinea c) do art. 8°, onde se lé:

“c) Prestar, aos feirantes e publico em geral, as informacoes e esclarecimentos que lhe sejam
solicitados;”

devera ler-se:

“c) Prestar, aos feirantes e publico em geral, as informagoes e esclarecimentos que lhes sejam

solicitados;”

- No art. 11°, onde se 1é:

“Nos locais de venda, tabuleiros, bancadas, veiculos, reboques ou quaisquer outros meios
utilizados na venda dos produtos devem os feirantes afixar, de forma bem visivel e facilmente legivel
pelo publico, um letreiro, de acordo com o modelo aprovado pela Portaria n.° 318/2008, de 26 de
Maio, do qual consta o seu nome e o niimero do cartdo de feirante.”

devera ler-se:

“Nos locais de venda, tabuleiros, bancadas, veiculos, reboques ou quaisquer outros meios
utilizados na venda dos produtos devem os feirantes afixar, de forma bem visivel e facilmente legivel
pelo publico, um letreiro, de acordo com o modelo aprovado pela Portaria n.° 378/2008, de 26 de

Maio, do qual conste o seu nome e o niimero do cartio de feirante.”

-Non.°1 do art. 13°, onde se 1é:

“1- Os feirantes que comercializem produtos alimentares estdo obrigados, nos termos do
Decreto-Lei n.° 113/2006, de 12 de Junho, ao cumprimento das disposicoes dos Regulamentos (CE)
n.° 852/2004 e 853/2004, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de Abril, relativo a higiene
dos géneros alimenticios, sem prejuizo do cumprimento de outros requisitos impostos por legislacio
especifica aplicdvel a determinadas categorias de produtos.”

devera ler-se:
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“1- Os feirantes que comercializem produtos alimentares estdo obrigados, nos termos do
Decreto-Lei n.° 113/2006, de 12 de Junho, ao cumprimento das disposigoes dos Regqulamentos (CE)
n.%s 852/2004 e 853/2004, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de Abril, relativos a higiene
dos géneros alimenticios, sem prejuizo do cumprimento de outros requisitos impostos por legislacdo

especifica aplicdvel a determinadas categorias de produtos.”

- Na alinea d) do art. 15°, onde se lé:
“d) Nos precos comercializados a peca deve ser indicado o preco de venda;”
devera ler-se:

“d) Nos produtos comercializados a pega deve ser indicado o preco de venda;”

-Non.°1 do art. 16°, onde se 1é:

“1- Nao é permitida a existéncia e funcionamento de rifas, tombolas, sorteios, maquinas de
diversdo ou jogos de sorte ou azar, no recinto ou zona da feira.”

devera ler-se:

“1- Ndao sao permitidos a existéncia e o funcionamento de rifas, tombolas, sorteios,

mdquinas de diversdo ou jogos de sorte ou azar, no recinto ou zona da feira.”

-No n.° 2 do art. 16°, onde se lé:

“2- O uso de altifalantes no recinto da feira, bem como a emissdo de muisica, é permitido em
tom moderado, devendo os mesmos ser orientados perpendicularmente ao solo e somente utilizados

- . . . . ”
para anuncios dos artigos expostos na barraca respectiva ou da actividade explorada.

devera ler-se:

“2- O uso de altifalantes no recinto da feira, bem como a emissio de miisica, sao permitidos
em tom moderado, devendo os mesmos ser orientados perpendicularmente ao solo e somente

utilizados para antincios dos artigos expostos na barraca respectiva ou da actividade explorada.”

- Na alinea m) do n.° 3 do art. 16°, onde se lé:

“m) Géneros alimenticios expostos em condigbes que favorecam a sua contaminagio,
tomando-os imprdprios para o consumo humano ou perigosos para a satide;”

devera ler-se:

“m) Géneros alimenticios expostos em condigbes que favorecam a sua contaminagio,

tornando-os improprios para o consumo humano ou perigosos para a satide;”
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- Na alinea a) do art. 19°, onde se 1é:

“a) Exercer a venda de artigos ou produtos diferentes daqueles para os quais estd
autorizado;”

devera ler-se:

“a) Exercer a venda de artigos ou produtos diferentes daqueles para os quais estio

autorizados;

- Na alinea c) do art. 20°, onde se lé:
“c) Obter o apoio do pessoal em servigo nas feiras, em assuntos com ela relacionados;”
devera ler-se:

“c) Obter o apoio do pessoal em servigo nas feiras, em assuntos com elas relacionados;”

- Na alinea b) do art. 21°, onde se lé:

“b) Exibir, sempre que lhe seja solicitado, as autoridades competentes para a fiscalizagdo, o
cartdo de feirante;”

devera ler-se:

“b) Exibir, sempre que lhes seja solicitado, as autoridades competentes para a fiscalizagdo, o

cartdo de feirante;”

- Na alinea m) do art. 21°, onde se 1é:
“m) Restringir a sua actividade ao espago de venda que lhe for atribuido.”
devera ler-se:

“m) Restringir a sua actividade ao espaco de venda que lhes for atribuido.”

-No n.° 1 do art. 22°, onde se lé:

“1- Para além das obrigagoes referidas no niimero anterior, cabe aos feirantes cumprir o
dever de assiduidade comparecendo com assiduidade as feiras nas quais lhe tenha sido atribuido
espaco de venda;”

devera ler-se:

“1- Para além das obrigacoes referidas no artigo anterior, cabe aos feirantes cumprir o dever
de assiduidade, comparecendo com assiduidade as feiras nas quais lhes tenha sido atribuido espago

de venda;”

Rua da Cabine n.° 5A R/C, Palheira, Coimbra, 3040-692 Assafarge, PORTUGAL 9
IVA PT507548868Tel.239437476; 918480616 Fax-239437605 adapcde@iol.pt
www.adapcde.org




A YR
&@ Y i 2 Associaciio para o Desenvolvimento das Actividades em Portugal de

Circos, Divertimentos e Espectaculos

-No n.° 2 do art. 22°, onde se 1é:

“2- A ndo comparéncia injustificada a mais de trés feiras consecutivas ou cinco interpoladas
dentro do mesmo ano civil é considerado abandono de lugar e determina a extingdo dessa licenca,
mediante despacho do do Presidente da Camara, ndo havendo lugar a devolucdo das quantias pagas
previamente.”

devera ler-se:

“2- A nao comparéncia injustificada a mais de trés feiras consecutivas ou cinco interpoladas,
dentro do mesmo ano civil, é considerada abandono de lugar e determina a extingdo dessa licenga,
mediante despacho do Presidente da Camara, ndo havendo lugar a devolucio das quantias pagas

previamente.”

-No n.° 3 do art. 23°, onde se lé:

“3- A atribuigdo efectiva dos espacos de venda depende de Despacho do Presidente da
Camara municipal, mediante apresentagio dos seguintes documentos:”

devera ler-se:

“3- A atribuigdo efectiva dos espacos de venda depende de Despacho do Presidente da

Camara Municipal, mediante apresentagio dos seguintes documentos:”

- No segundo n.° 3 do art. 23°, onde se 1é:
“3- A atribuicdo dos espagos de venda é sempre a titulo precario.”
devera ler-se:

“4- A atribuigdo dos espagos de venda é sempre a titulo precdrio.”

-No n.° 4 do art. 23°, onde se lé:

“4- E ainda admisstvel a atribuicdo de espacos de venda a titulo ocasional, mediante
Despacho do Presidente da Camara Municipal, se o recinto dispuser de vagas para o efeito.”

devera ler-se:

“5- E ainda admisstvel a atribuicdo de espagos de venda a titulo ocasional, mediante

Despacho do Presidente da Camara Municipal, se o recinto dispuser de vagas para o efeito.”
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- No n.° 5 do art. 23°, onde se 1é:

“5- Nao ¢é permitida a atribuicdo de mais do que dois espacos de venda a cada feirante,
devendo esses espacos ser confinantes.”

devera ler-se:

“6- Nao ¢é permitida a atribuicdo de mais do que dois espacos de venda a cada feirante,

devendo esses espacos ser confinantes.”

-No n.° 3 do art. 28°, onde se 1é:

“3- Os interessados na transferéncia da titularidade dispoem do prazo mdximo de 60 dias, a
contar do facto, para requer autorizagdo para o efeito, sob pena de se considerar vago o espago de
venda.”

devera ler-se:

“3- Os interessados na transferéncia da titularidade dispoem do prazo mdximo de 60 dias, a
contar do facto, para requerer autorizagio para o efeito, sob pena de se considerar vago o espago de

venda.”

-No n.° 4 do art. 28°, onde se 1é:

“4- O pedido referido nos n.s 1 e 3 do presente artigo deverd ser instruido com documentos
comprovativos dos factos e qualidade invocadas, sem prejuizo do pagamento das taxas respeitantes
desde a data dos factos que originam a transferéncia de titularidade.”

devera ler-se:

“4- O pedido referido nos n.>s 1 e 3 do presente artigo deverd ser instruido com documentos
comprovativos dos factos e qualidade invocados, sem prejuizo do pagamento das taxas respeitantes

desde a data dos factos que originaram a transferéncia de titularidade.”

-No n.° 2 do art. 31°, onde se lé:

“2- A suspensio tempordria da realizagdo das feiras ou do direito de ocupagio dos espagos de
venda, bem como a alteragdo das respectivas condigoes de venda decorrentes das situagoes descritas
no niimero anterior, estd sujeita, salvo em caso de motivo de forca maior, a respectiva comunicagio
aos feirantes com 10 dias titeis de antecedéncia, e ndo dd direito a qualquer indemnizagao.”

devera ler-se:
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“2- A suspensio tempordria da realizagdo das feiras ou do direito de ocupagio dos espagos de
venda, bem como a alteragdo das respectivas condigoes de venda decorrente das situacoes descritas
no nimero anterior, estio sujeitas, salvo em caso de motivo de forca maior, a respectiva
comunicagdo aos feirantes com 10 dias iiteis de antecedéncia, e nio dao direito a qualquer

indemnizacdo.”

-No n.° 1 do art. 34°, onde se lé:

“1- Sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal nos termos da lei geral, constitui
contra-ordenacio:”

devera ler-se:

“1- Sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal nos termos da lei geral, constituem

contra-ordenacio:”

- Na alinea a) do n.° 1 do art. 34°, onde se lé:

“a) As infracgoes ao disposto nas alineas a), c), d), e), f), g), h) e i) do artigo 19° do presente
Regulamento;”

devera ler-se:

“a) As infracgoes ao disposto nas alineas a), c), d), e), f), g) e h) do artigo 19° do presente

Regulamento;”

- Na alinea b) do n.° 1 do art. 34°, onde se lé:

“b) As infracgoes ao disposto nas alineas b), c), d) no que se refere aos servigos municipais
afectos as feiras, bem como ao disposto nas alineas e), h), i), 1), m) e n), todas do artigo 21° do
presente Regulamento.”

devera ler-se:

“b) As infracgoes ao disposto nas alineas b), c), d) no que se refere aos servicos municipais
afectos ds feiras, bem como ao disposto nas alineas e), h), i), I) e m), todas do artigo 21° do presente

Regulamento.”

-No n.° 4 do art. 34°, onde se lé:
“4- Sem prejuizo da instauracdio do respectivo processo de contra-ordenagio no caso de
infracgio ao disposto na alinea i) do artigo 19°, o infractor fica ainda responsdvel pelos prejuizos

causados ao Municipio, nos termos gerais de direito.”
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devera ler-se:
“4- Sem prejuizo da instauracdio do respectivo processo de contra-ordenagio no caso de
infracgdo ao disposto na alinea h) do artigo 19°, o infractor fica ainda responsdvel pelos prejuizos

causados ao Municipio, nos termos gerais de direito.”

Esperando o V/melhor acolhimento ao presente parecer,

O Presidente Pelo Departamento Juridico

(Mario Loureiro, Mestre em Eng® Mecanica) (Daniela Barroso, Advogada)
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