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Locacdo de espaco em exposicdes/feiras

T120 2007523 — despacho do Subdirector-Geral dos Impostos em
substituicdo do Director-Geral, em 11-01-2008

FACTOS APRESENTADOS

1.A exponente, enquadrada em IVA no regime normal de periodicidade
mensal, desde 2005.01.01, pela actividade de Captacdo, Tratamento e
Distribuicdo de Agua — CAE 41000, vem expor e requerer o seguinte:

2.A sua competéncia, dentro de varias transferidas pelo Municipio X,
consiste na realizacdo de eventos/feiras, de amplitude nacional e
internacional e de caracter cultural, recreativo e desportivo, por forma a
promover o municipio.

3.Nesse ambito realiza anualmente um evento, designado por Feira Agricola
Comercial e Industrial, num espaco cedido pelo Municipio apetrechado com
stands para expositores e servicos de restauracdo, palcos para
espectaculos musicais e recreativos, electricidade, agua, sanitarios,
servicos de limpeza, vigilancia e apoio administrativo. Refere ainda, que
estas estruturas nédo sao fixas, isto é, sdo montadas e desmontadas
anualmente.

4.0 referido evento tem fundamentalmente trés fontes distintas de
receitas, as quais tem sido aplicado o seguinte enquadramento em IVA, a
saber:

- A primeira relacionada com a venda de ingressos para a entrada no recinto,
a um preco predeterminado, actividade enquadrada no ponto 2.13 da Lista
| - bens e servicos a taxa reduzida, do CIVA;

- A segunda relacionada com a venda de espaco publicitario em
material promocional alusivo ao evento, actividade sujeita a taxa normal de
21%, prevista na alinea ¢) do n° 1 do artigo 18° do CIVA;

- A terceira relativa ao aluguer de espacos na exposi¢do, a saber: 1) Aluguer
de stands/espacos a terceiros para exposicdo dos seus produtos; 2)
Aluguer de espacos a terceiros, para a colocacao/instalacdo por parte
desses de infra-estruturas relacionadas com divertimentos (ex: pistas de
carros de choque) ou com restauracdo ambulante (ex: farturas).

Nestas actividades tem sido aplicada a taxa normal de 21%o, prevista na alinea
¢) do n°1 do artigo 18° do CIVA, ja que tem sido nosso entendimento, que
nestas situacdes ndo se aplica a isencéo prevista no n° 30 do art® 9° do CIVA.

5.Este entendimento, no que diz respeito as actividades mencionadas em 1)
tem por base a alinea e) do n° 30 do art. 9° do CIVA. Quanto as outras
actividades porque nao consubstancia uma mera cedéncia de espaco, ja que
reunimos um conjunto de condi¢cdes num recinto vedado, tais como
electricidade, agua, sanitarios, servicos de limpeza, vigilancia e apoio
administrativo, que permitem o exercicio dessas actividades comerciais.
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6.No entanto, entendimento diferente tém os seus clientes que desenvolvem
as actividades relacionadas com os divertimentos e restauracdo ambulante
referidas em 2). Segundo estes, devera aplicar-se a isen¢ao prevista no n°
30 do art. 9° do CIVA, na medida em que estdo, apenas a ocupar/utilizar
um espaco (terreno) na feira, ja que o0s equipamentos sdo dos
proprios.

ENQUADRAMENTO FACE AO CODIGO DO IVA

7.0 imposto sobre o valor acrescentado (IVA) € um imposto sobre o consumo,
visando tributar as transmissdes de bens e/ou prestacdes de servigcos
efectuadas, a titulo oneroso, por um sujeito passivo agindo como tal, de
harmonia com o preceituado no artigo 1° do Cdédigo do IVA (adiante
designado por CIVA).

8.5a0 sujeitos passivos de imposto as pessoas singulares ou colectivas
que, de um modo independente, com caracter habitual ou ocasional,
realizam uma ou varias operacdes no ambito de uma actividade econdmica,
nos termos do artigo 2° do CIVA.

9.Trata-se, pois, de um imposto que incide sobre as opera¢des econdmicas,
com vista atingir o consumo, abstraindo-se da qualidade das pessoas
que efectuam essas operacoes.

10.Nesta perspectiva, € a nocdo de actividade econdmica que delimita
verdadeiramente o campo de aplicacdo do IVA. De acordo com o preceituado
na alinea a) do mesmo art. 2° a actividade econémica define-se como o
conjunto de todas as actividades de natureza industrial, comercial e de
prestacdo de servicos, abrangendo ainda as actividades extractivas, as
agricolas e as das profissdes livres e assimiladas.

11.Dai que, face a natureza generalista do imposto a conceitualizacdo das
operacfes tributaveis: transmissfes de bens, prestacbes de servicos ou
operacbes que lhe possam ser assimiladas serem definicdes de ambito
alargado e as isenc¢des serem definicbes contidas em limites estreitos,
dado que constituem derrogacdes ao principio geral de acordo com o qual
o0 imposto sobre o valor acrescentado é cobrado sobre qualquer prestagao
de servicos efectuada a titulo oneroso por um sujeito passivo.

12.As iseng¢des previstas significam tdo-somente que as actividades
por elas abrangidas nao estdo sujeitas a obrigacdo de facturar imposto, néo
beneficiando, porém, de crédito pelo imposto suportado nas aquisi¢cbes de
inputs produtivos. Na maior parte sdo actividades de interesse geral.
Noutros casos tratar-se-a de isen¢bes que se traduzem em meras
medidas de simplificacdo administrativa.

Regra aplicavel nas operacfes internas, isencfes visadas no artigo 9° do CIVA,
também, designadas isenc¢fes simples por nao conferirem o direito a deducao
e por oposicdo a isencao completa, ou seja, a isencdo com crédito do imposto
a montante, como acontece, para além de outras situagbes, com as
transaccdes dos bens constantes da Lista | —bens e servicos sujeitos a taxa
reduzida, anexa ao CIVA.

13.Assim, de acordo com o n° 1 do artigo 3° do CIVA “Considera-se,
em geral, transmissdo de bens a transferéncia onerosa de bens
corpéreos por forma correspondente ao exercicio do direito de
propriedade”.
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14.Nos termos do n° 1 do artigo 4° do mesmo cédigo “S&o consideradas como
prestacdes de servicos as operacdes efectuadas a titulo oneroso que nao
constituem transmissdes, aquisi¢des intracomunitarias ou importacdes de
bens”.

15.0 conceito de prestacdo de servigcos definido neste preceito legal tem um
caracter residual, que abrange todas as operacdes decorrentes da actividade
econémica nao excluidas por definicdo.

16.Por sua vez, a verba 2.13 da Lista | anexa ao CIVA estabelece a aplicacédo
de taxa reduzida na liquidacdo do imposto no ambito dos
espectaculos, manifestacdes desportivas e outros divertimentos publicos,
com excepcao dos referidos nas respectivas alineas a) e b) da citada verba.

17.Na sequéncia do exposto e no que respeita as actividades
desenvolvidas pela exponente temos que:

Venda de ingressos para a entrada no recinto

18.0s servicos prestados no ambito desta actividade sdo operagdes sujeitas
a imposto e dele ndo isentas, dado o conceito de prestacdo de servicos
consignhado no artigo 4° do CIVA.

Com efeito, o evento/feira realizada pela exponente subsume-se no
ambito de outros divertimentos publicos e conforme esclarece o Oficio-
Circulado n°® 30088, de 19.01.2006, a taxa de (5%), aplica-se aos ingressos,
nos espectaculos, manifestacdes desportivas e outros divertimentos publicos,
pelo que os bilhetes de ingresso ( entradas no recinto), sao passiveis da
taxa reduzida de 5%, por enquadramento na verba 2.13 da Lista | anexa ao
CIVA.

Venda de espaco publicitario em material promocional alusivo ao
evento

19.J4 a venda do espaco publicitario em material promocional alusivo ao
evento assume a natureza de transmissdo onerosa de bens, atendendo a
definicdo de transmissdo de bens contida no artigo 3° do CIVA e sujeita a
imposto a taxa normal de IVA (21%) prevista na alinea c) do mesmo artigo
18°.

Aluguer de stands/espacos a terceiros para exposicao dos seus
produtos/servicos

20.A locacao de bens imodveis configura, em sede de imposto sobre
o valor acrescentado (IVA), uma operacdo sujeita a imposto, mas dele
isenta, nos termos do n° 30 do artigo 9° do CIVA.

Excluida da isencédo, conforme refere de forma explicita este preceito legal
encontram-se as operacdes a seguir elencadas:

“a)As prestacfes de servicos de alojamento, efectuadas no ambito da
actividade hoteleira ou de outras com func¢des analogas, incluindo parques de
campismo;

b)A locacdo de areas para recolha ou estacionamento colectivo de veiculos;

C)A locacdo de maquinas e outros equipamentos de instalacéo fixa, bem como
qualquer outra locacao de bens iméveis de que resulte a transferéncia onerosa
da exploracao de estabelecimento comercial ou industrial;
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d)A locacgéo de cofres-fortes;
e)A locacéo de espacos para exposi¢cdes ou publicidade”.

21.No que se refere a actividade mencionada estamos perante uma operacao
fora do campo da isen¢do, como decorre da alinea e) do n° 30 do
artigo 9° do CIVA e, por conseguinte, sujeita a taxa normal de IVA (21%),
nos termos da alinea ¢) do n°1 do artigo 18°.

Aluguer de espacos a terceiros, para a colocacao/instalacdo por parte
desses, de infra-estruturas relacionadas com divertimentos ou com
restauracdo ambulante

22.0 ambito da expressdo "locacdo de bens imdveis" contida neste
preceito ndo foi definida na Sexta Directiva nem na Directiva
2006/112/CE do Conselho, de 28 de Novembro de 2006.

Porém, o Tribunal de Justica entendeu que a operacdo de locacdo de bens
imoveis, para poder beneficiar da isencdo, deve reunir as caracteristicas
essenciais da loca¢cdo, que incluem o direito de ocupar uma propriedade
determinada como se se tratasse de um bem proprio e de excluir da mesma
ou ai admitir outrem, bem como a tomada em consideracdo da duragao
dessa ocupacdo no consentimento das partes, em especial enquanto critério
de fixacdo do preco; estas caracteristicas devem, além disso, ser
predominantes no contrato [...] isso significa excluir da isencdo os
contratos que, se bem que partilhem de alguns elementos do contrato de
locacdo, se caracterizam essencialmente por uma prestacdo de servicos
conexa a fruicdo do imodvel [...] dai a necessidade de distinguir se a operagcao
deve ser considerada como ocupacdo de um bem imével ou como um
servico prestado, em relacdo ao qual o bem imével constitui uma condigcdo
incidental, embora essencial.

23.No caso em apreco, aluguer de espacos a terceiros, no qual sdo instaladas
infra-estruturas, por parte destes, relacionadas com divertimentos ou
com restauracdo ambulante e conforme explanado pela exponente o que
estdA em causa €é o aluguer de espacos devidamente preparados e
apetrechados para a pratica das respectivas actividades comerciais.

Nao obstante os equipamentos serem pertenca dos seus clientes, a exponente
ndo transmite simplesmente a ocupacdo temporaria de um espaco, na
medida em que fornece um conjunto de servi¢gos, nomeadamente,
electricidade, agua, sanitarios, servicos de limpeza, vigilancia e apoio
administrativo, sem 0s quais ndo estariam reunidas as necessarias
condi¢Bes para o exercicio das referidas actividades.

Com efeito, estamos em presenca de um servi¢co prestado em relacdo ao
qual o bem imoével constitui condicdo necessaria, mas ndo suficiente para o
fim em causa e, portanto, a receita proveniente do aluguer destes espacgos
consubstancia a contrapartida duma prestacdo de servicos e nado a
contrapartida pela locagcdo de um bem imoével.

Neste sentido, tais operacbes encontram-se fora do campo da isencdo do n°
30 do artigo 9° do CIVA e, nesta conformidade, sujeitas a imposto e dele ndo
isentas, nos termos do artigo 4° do mesmo cdodigo, sendo tributadas a taxa
normal de IVA (21%), de harmonia com o previsto na alinea c) do n°1l do
artigo 18° deste normativo.
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Conclusodes

24 .Face ao que antecede o enquadramento sobre as operacdes supra
mencionadas é o seguinte:

a)Venda de ingressos para a entrada no recinto é operacao sujeita a IVA
e dele ndo isenta, dado o conceito de prestacdo de servigcos consignado
no artigo 4° do CIVA e tributada a taxa reduzida (5%) por aplicacdo
directa da verba 2.13 da Lista | anexa ao CIVA, por forca do disposto na

alinea a) do n°1 do artigo 18°;

b) Venda de espaco publicitario em material promocional alusivo ao evento é
operacdo sujeita a IVA e dele néo isenta, nos termos do artigo 3° do CIVA e
tributada a taxa normal de IVA (21%) nos termos da alinea ¢c) do mesmo
artigo 18°;

c)Aluguer de stands/espacos a terceiros para exposicdo dos seus
produtos/servi¢cos trata-se de uma operacdo fora do campo da isencao,
conforme estabelecido na alinea e) do n°® 30 do artigo 9° do CIVA e, por
conseguinte, sujeita a taxa normal de IVA (21%), nos termos da alinea c) do
n°1l do artigo 18° supracitado;

d)Aluguer de espacos a terceiros, para a colocagcdo/instalacdo por parte
desses, de infra-estruturas relacionadas com divertimentos ou com
restauracdo ambulante é operacédo fora do campo da isencdo do n° 30 do
artigo 9° do CIVA e, nesta conformidade, sujeita a imposto e dele nao isenta,
nos termos do artigo 4° do mesmo cédigo, sendo tributadas a taxa normal de
IVA (21%), de harmonia com o previsto na alinea ¢) do n°1 do artigo 18°
deste normativo.
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